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חברי הכנסת ומקבלי החלטות

שלום רב,

האקלים  למשבר  בנוגע  המידע  בסיס  את  המקבץ  זה,  אוגדן  בפניכם  להציג  גאים  אנו 
וההתמודדות איתו בהקשרים לאומיים ובינלאומיים. שינוי האקלים העולמי הוא תופעה 
לגביה,  מתגברות  הוכחות  מוצאים  בעולם  המובילים  שהמדענים  משמעותית  ממשית, 
וכבר כיום יש לה השלכות רבות על חיינו אשר צפויות להיות ניכרות יותר ויותר בעתיד. 
העולם כולו נערך להתמודדות עם שינוי האקלים מבחינת מאמצים להפחתת פליטות גזי 
חממה, הגורמים לתהליך התחממות כדור הארץ, וכך למנוע את השפעותיו האקלימיות, 
התשתיתיות, הכלכליות, החברתיות, הביטחוניות והסביבתיות הקשות והקיצוניות ביותר. 
שינוי  של  הצפויות  להשפעות  והסתגלות  להיערכות  מופנים  ניכרים  מאמצים  במקביל 

האקלים.

ידידי כדור הארץ המזרח התיכון וארגוני סביבה נוספים בארץ, פועלים כבר שנים בזירה 
הלאומית והבינלאומית לקדם את היערכותה של ישראל להתמודדות עם משבר האקלים 
ולמיצובה כגורם חיובי בתהליך הבינלאומי להפחתת פליטות ובהסכם שלאחר פרוטוקול 
קיוטו, שתוקפו יסתיים בשנת 2012. מתוך פעילות זו, ידידי כדה״א המזה״ת, בסיוע קרן 

היינריך בל, מצאו לנכון להציג בפניכם אוגדן מידע זה על שינוי האקלים.

החומר קובץ לאוגדן זה כדי להעמיק את ההבנה בנוגע למשבר האקלים ודרכי ההתמודדות 
איתו, והוא מבאר מונחים ומפנה למקורות מידע נרחבים נוספים בנושא מבחינה מדעית, 
ופתרונות  חוק  הצעות  תהליכים,  ולהעריך  לתכנן  לכם  לסייע  במטרה  ומדינית,  כלכלית 
מדיניות רלבנטיים. אין בכוונתנו או ביכולתנו לכסות את כל המידע הרלבנטי, אולם אנו 
מאמינים שבאמצעות אוגדן זה אנו פותחים צוהר להבנה טובה יותר - ולפיכך להתמודדות 
טובה יותר - של מקבלי החלטות בישראל. המידע המובא כאן זמין גם באתר ידידי כדור 
 >   www.foeme.org נוספים:  מידע  למקורות  והפניות  קישורים  עם  המזה״ת,  הארץ 

.climate change > projects

הגיע הזמן להפשיל שרוולים ולקדם בישראל התמודדות עם משבר האקלים. נשמח לסייע 
לכם בכך.

בברכה,
לדין פרימוט 		 עו״ד גדעון ברומברג

סמנכ״ל 			  מנכ״ל
ידידי כדה״א המזה״ת  ידידי כדה״א המזה״ת	

 ידידי כדור הארץ
המזרח התיכון



ידידי כדור הארץ המזרח התיכון הנו ארגון ישראלי-פלסטיני-ירדני המקדם נושאים 
סביבתיים משותפים, תוך עידוד יחסי שלום בין העמים. הארגון חבר ב׳ידידי כדור הארץ׳ 
הבינלאומי, הרשת הגדולה ביותר של ארגונים סביבתיים. מנהלי הארגון הוכתרו על ידי 

TIME Magazine כגיבורי הסביבה העולמיים לשנת 2008.

קרן היינריך בל היא קרן גרמנית המזוהה עם הירוקים וממומנת ע״י ממשלת גרמניה. 
ההתמודדות עם שינוי האקלים הוא אחד מנושאי הליבה בהם עוסקת הקרן, מתוך הכרה 
בחומרת משבר האקלים העולמי. הקרן תמכה בנדיבותה ביצירת אוגדן זה כדי להעשיר 

את הידע ולשפר את היכולות של מקבלי ההחלטות בישראל בתחום זה.

תודות
ידידי כדה״א המזה״ת מכירים תודה לשגית פורת על שעות רבות של עבודה קשה, ייעוץ 
על כל היבטיו של מסמך זה, סבלנות, חן ומחויבות. תודות גם לטוביאס הרטמן לתרומתו 
חלק  הן  גם  שלקחו  וייזמן,  ומריסה  הולצר,  ג׳ניפר  ברגסטין,  ולרייצ׳ל  בתחקיר;  הניכרת 
לב למומחית העיצוב שלנו,  גם מודים מקרב  ידידי כדה״א המזה״ת  זו.  ליצירה  בתחקיר 

איילת טיקוצקי.
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ינוי האקלים הוא ללא ספק אחד האתגרים הסביבתיים הגדולים ביותר שהאנושות 
תאלץ להתמודד איתם מעולם. בעולם כולו מאשרים מדעני אקלים, בוודאות גדולה 
מאי פעם, כי הבעיה אכן קיימת והיא משמעותית, כי לפעילות אנושית השפעה 
ניכרת על המצב, וכי צפויות השלכות שליליות קשות ביותר, אלא אם כן תינקטנה פעולות 

מיידיות ורציניות להפחית את פליטות גזי החממה. 

רוחשות  הבינלאומיות  המערכות 
יוזמות,  דיונים,  מגעים,  במהלכים, 
אישור  לקראת  וניסוחים  פעילויות 
קיוטו,  פרוטוקול  את  שיחליף  הסכם 
מחייבות  את  כיום  שקובע  ההסכם 
פליטות  להפחתת  השונות  המדינות 
 2012 בשנת  יפוג  ותוקפו  חממה  גזי 
)ראה פרק 4ג(. הנושא זוכה לתשומת 
של  הרשמיים  בדיונים  רק  לא  לב 
גם  אלא  בכך,  העוסק  האו״ם  תהליך 
כמו  נוספים  מגופים  להתייחסויות 

האיחוד האירופי.

לה  הגדולה  לחשיפה  הסיבות  אחת 
בינלאומיות  במסגרות  הנושא  זוכה 
היא ההפנמה כי לשינוי האקלים אכן 
החיים,  תחומי  על  נרחבות  השלכות 
כלכליות  השפעות  לה  יהיו  ולפיכך 
הכלכלן  של  דו״ח  עמוקות.  גלובליות 
סר ניקולס סטרן שעסק בנושא )ראה 

פרק 3ב( חידד את הצורך הכלכלי לטפל בשינוי האקלים בהקדם, משום שלמסקנתו פעולה 
גזי חממה תעלה כ-1% מהתמ״ג העולמי מדי שנה, בעוד עיכוב  כעת להפחתת פליטות 
פעולה מוערך בעלות של לפחות 5% מהתמ״ג העולמי מדי שנה, וככל הנראה אף הרבה 

יותר מכך.

 פרק 1ו

מבוא

ש

Source: www.whereistheoutrage.net/.../darfur-72dpi.jpg
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הן  סביבתיות  בעיות  לפיה  בישראל,  המקובלת  בתפישה  קלה  תזוזה  מתחילה  לאחרונה 
פחותות חשיבות לעומת אתגרים בטחוניים, כלכליים וחברתיים איתם אנו מתמודדים. 
משבר האקלים צפוי לזרז את ההבנה שלא נוכל להמשיך לזלזל בסביבה שלנו, כי התוצאות 
עשויות להיות הרות אסון. המחסור במים מתוקים כבר ניכר מאוד, ואנו צפויים לעמוד 
בפני המשך בצורות וירידה בכמות המשקעים; פגיעה באקוויפרים כתוצאה מעליית פני 
החוף,  רצועת  הצפת  שטפונות;  חום;  בעומסי  ועלייה  קיצוניים  אוויר  מזג  אירועי  הים, 

נסיגת המצוק החופי וסיכון לתשתיות ועוד )ראה פרק 3א(. 

השפעות אלה יובילו למצוקת מים גוברת בישראל ובאזור, ולפיכך הן מהוות איום ביטחוני 
שיוסיף לחץ למתחים המדיניים הקיימים. נושא קריטי יידון בהרחבה באוגדן זה )ראה פרק 

3ג( והוא אחד מהסיבות המרכזיות לכך שעל ישראל לטפל בשינוי האקלים ללא דיחוי.

מדינת ישראל אינה כלולה בקטגוריית המדינות המפותחות על פי פרוטוקול קיוטו, ולפיכך 
אינה מחויבת להפחית את פליטות גזי החממה שלה. אולם ישראל פולטת כ-11 טון פחמן 
דו-חמצני לנפש מדי שנה )נתוני 2004(, ברמה דומה לכמה מהמדינות המפותחות ביותר 
נוספות. גם התמ״ג של ישראל הוא ברמה של  ומדינות אירופאיות  בעולם, כמו גרמניה 

.OECD-מדינה מפותחת והיא שואפת להצטרף לארגון המדינות המפותחות, ה

לפיכך, בהסכם העתידי צפויים ככל הנראה שינויים בהגדרתה של ישראל אשר ישפיעו 
על מחויבותה להפחתת פליטות גזי חממה. מכיוון שכך, על ישראל לקחת חלק בדיונים 
עם מדינות אחרות בעלות רמת פיתוח כלכלי דומה, כגון מקסיקו, דרום קוריאה וסינגפור. 
על מדינות אלה, שהן בעלות מאפיינים דומים, לשתף פעולה במסגרת המו״מ של האו״ם 
)ראה פרק 4בiv לתיאור קבוצות עבודה במסגרת התהליך(, כך שישראל תהיה חלק פעיל 
בקופנהגן  לשנוי האקלים  הצדדים ה-15 של אמנת האו״ם  לכינוס  המוביל  של התהליך 
בסוף שנת 2009, בה צפויות מדינות העולם להגיע להסכם פוסט-קיוטו. רק באמצעות 
מעורבות תגיע ישראל למצב בו שהתוצאות יהיו לתועלתה וישרתו את האינטרסים שלה 

ככל האפשר. 

האנרגיה,  תשתיות  להתאמת  בהקדם  להיערך  ישראל  שעל  סבורים  אנו  מקרה,  בכל 
התעשייה והתחבורה שלה למיתון )מיטיגציה - mitigation( תרומתה לשינוי האקלים, 
על ידי הפחתת פליטות גזי החממה שלה, בהתאם למציאות המשתנה. כמדינה מפותחת, 
על ישראל לקבוע יעדים להפחתת פליטות בדומה למדינות באותה רמה של פיתוח כלכלי, 
ולעמוד בהם. במקביל להפחתת פליטות יידרשו פעולות לתהליך ההסתגלות )אדפטציה 
וצפויות להחריף, במידה  adaptation(, מכיוון שהשפעות ההתחממות כבר ממשיות   -
שיפגעו בצורה משמעותית בתשתיות פיזיות וביכולתנו להמשיך להתקיים באורח החיים 

הנוכחי שלנו. 

אנו נמצאים בעיצומו של משבר כלכלי עולמי, אך אל לנו לנצל זאת כתרוץ לאי פעולה 
בנושאים  להתמקד  והזדמנות  נוסף  הוא, המשבר מספק תמריץ  נהפוך  בנושא האקלים. 
אלה כעת, שכן אין מדובר במותרות אלא בהכרח. בתקופה זו של משבר כלכלי, טכנולוגיות 
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ירוקות מציבות הזדמנות לצמיחה כלכלית, לייצר עבודות ״ירוקות״ ותזרימי הכנסות לצד 
ביישום  הנהגה  ליטול  הזדמנות  לישראל  נותנות  גם  אלה  טכנולוגיות  באנרגיה.  חיסכון 
לסייע למדינות אחרות  זה  ובמובן  לחו״ל,  לייצא אותן  גם  כמו  נקיות מבית  טכנולוגיות 
לפתח בדרכים פחות אינטנסיביות, כאלה שיסייעו להפחית פליטות גזי חממה. בהתייחסנו 
לשינוי האקלים, על ידי פיתוח טכנולוגיות נקיות ושימוש בהן כעת, נתחיל להתמודד עם 
ההשלכות של שינוי האקלים ונימנע מהצורך לשלם )מה שככל הנראה יהיה מחיר גבוה 

יותר( מאוחר יותר להפחית פליטות במידה ניכרת יותר.

בתקופה האחרונה החלו בישראל ניצנים ראשונים של פעילות לקראת התמודדות לאומית 
עם שינוי האקלים. לשכת המדען הראשי במשרד להגנת הסביבה פרסמה מסמך בנושא 
״היערכות מדינת ישראל לשינויי אקלים גלובליים, כולל פירוט השלכות על ישראל והמלצות 
ביניים לפעולה״ )פרק 7א(. הנושא עלה לדיון בישיבת ממשלה ובכנסת עלתה לדיון הצעת 
חוק פרטית העוסקת בנושא, אך זו לא עברה בקריאה ראשונה עד פיזור הכנסת ה-17. 
אולם כל אלה טרם התגבשו לכדי צעדים מעשיים משמעותיים. בהעדר פעולה במישור 
להפחתת  פועלים  והם  ה-15  פורום  במסגרת  הגדולות  הערים  ראשי  התארגנו  הלאומי, 

פליטות בתחומי הערים שלהן )פרק 7ד(.

אנו נמצאים בתקופת מפתח לקידום מדיניות ציבורית, חקיקה ויוזמות מקומיות, לאומיות 
ובינלאומיות שיאפשרו לישראל להתמודד עם שינוי האקלים בצורה טובה יותר. מטרת 
המדיניים,  והנושאים  הדיפלומטיים,  והתהליכים  בכלל,  התחום  בהבנת  לסייע  זה  אוגדן 
להתייחס  החלטות  מקבלי  על  תקל  זו  הבנה  בפרט.  בו  הקשורים  ואחרים  הכלכליים 

לשיקולים רלבנטיים בעבודתם, ולהפנים שיקולים אלה בכל תחומי הפעילות.

Source: http://jurisdynamics.blogspot.com/2006/10/emergent-new-orleans-cybernetic-urban.html
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הקיים  המידע  כל  את  לספק  יכולים  אינם  כאן  המאוגדים  המידע  דפי  הדברים,  מטבע 
בתחום. האוגדן מרכז במקום אחד מידע בנושא שינוי האקלים, על המורכבות, התהליכים, 
השינויים וההזדמנויות הכרוכים בו. כל אחד מדפי המידע מציג את בסיס המידע החשוב 
בנושא,  העוסקות  המערכות  מורכבות  בשל  מפתח.  למונחי  התייחסות  כולל  בנושא, 
הקפדנו במקרים רלבנטיים לציין הפניות פנימיות לדפי מידע שיבהירו מושגים או נושאים 
נידונים, כמו גם למקורות מידע חיצוניים להעשרת הידע. דפי מידע אלה מופיעים בפורמט 
אלקטרוני, עם קישורים לאתרים עם מידע נוסף, באתר ידידי כדור הארץ המזה״ת, בכתובת

.climate change > projects > www.foeme.org 

 Pew Environment האוגדן מבוסס על עבודה דומה שפותחה וקודמה בארה״ב ע״י ארגון
ולתהליכים  לישראל  רלבנטיות  והתייחסויות  רבות  תוספות  התאמות,  עם   ,Group

בינלאומיים, וכמובן - בעברית.1

במסמך זה אנו משתמשים במינוח ״שינוי אקלים עולמי״ ולא ״התחממות כדור הארץ״, 
מתוך הבנתנו שזה תאור מצב מדויק יותר. לשינוי האקלים יהיו השפעות התחממות כמו 

גם תופעות התקררות.

1	  Pew Environment Group, ״Global Warming: What You Need to Know,״ prepared for the 110th Congress, 
Available at: http://www.pewglobalwarming.org/resources/binder/index.html.




